Приложение 

к постановлению администрации Энгельсского муниципального района 

от  27.11.2023 года № 6378
Муниципальная программа 
«Управление муниципальными финансами муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области»

ПАСПОРТ муниципальной программы

	Наименование программы
	муниципальная программа «Управление муниципальными финансами муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области» (далее - Программа)

	Дата принятия решения о разработке программы (наименование и реквизиты муниципального правового акта)
	постановление администрации Энгельсского муниципального района от 19.10.2023 года № 5699                  «О разработке муниципальной программы «Управление муниципальными финансами муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области» 


	Заказчик программы
	комитет финансов администрации Энгельсского муниципального района

	Разработчик программы
	комитет финансов администрации Энгельсского муниципального района

	Исполнители программы
	комитет финансов администрации Энгельсского муниципального района

	Цель программы

Задачи программы


	Целью Программы является совершенствование системы управления муниципальными финансами муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области

Задачами Программы являются:

- организация межбюджетных отношений с Энгельсским муниципальным районом Саратовской области; 

- повышение эффективности управления муниципальным долгом муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области

	Сроки и этапы реализации программы

	Программа реализуется с 2024-2028 годы, в один этап



	Перечень подпрограмм
	нет



	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем финансирования мероприятий Программы составляет 1 201 538,5 тыс. рублей, в том числе:

в 2024 году  (прогнозно) – 390 984,3 тыс. рублей;

в 2025 году прогнозно) –  399 953,4 тыс. рублей;

в 2026 году прогнозно) – 410 600,8 тыс. рублей;

в 2027 году прогнозно) – 0,0 тыс. рублей;

в 2028 году (прогнозно)–  0,0 тыс. рублей. 

Источник финансирования Программы: 

средства бюджета муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области 

	Прогноз ожидаемых результатов реализации программы
	- сохранение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области;

- снижение рисков несбалансированности бюджета муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области;

- создание условий для более полного и эффективного исполнения переданных полномочий органов местного самоуправления Энгельсского муниципального района 


	Система организации контроля за исполнением программы
	контроль за ходом исполнения Программы осуществляется в соответствии с Порядком разработки, формирования и реализации муниципальных и ведомственных целевых программ в Энгельсском муниципальном районе, утвержденным постановлением администрации Энгельсского муниципального района от 06.04.2010 года № 2105, пунктом 3 постановления администрации Энгельсского муниципального района от 20.11.2013 года № 6751


1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами

Управление муниципальными финансами муниципального образования город Энгельс Энгельсского муниципального района Саратовской области (далее также - муниципальное образование город Энгельс) ориентировано на обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы муниципального образования, основанной на сбалансированном распределении бюджетных ресурсов для выполнения установленных полномочий и решения муниципальных задач. 

В настоящее время в сфере управления муниципальными финансами сохраняется ряд проблем, на решение которых направлена Программа, в том числе:

- отсутствие практики долгосрочного бюджетного планирования;

- увеличение объема муниципального долга и его удельного веса в доходах бюджета без учета безвозмездных поступлений.

Программа направлена на выполнение следующих основных мероприятий: 

- организация межбюджетных отношений с Энгельсским муниципальным районом Саратовской области;

- управление долговыми обязательствами муниципального образования город Энгельс.

Межбюджетные трансферты из бюджета муниципального образования город Энгельс бюджету Энгельсского муниципального района предоставляются в форме иных межбюджетных трансфертов.
Межбюджетные отношения в муниципальном образовании город Энгельс регулируются Положением о предоставлении иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования город Энгельс.
Иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального образования город Энгельс могут передаваться бюджету Энгельсского муниципального района на финансирование переданных полномочий по решению вопросов местного значения  городского поселения в соответствии с заключенными соглашениями и как прочие межбюджетные трансферты общего характера. 
Привлечение муниципальных заимствований в бюджет муниципального образования город Энгельс в целях финансирования дефицита бюджета в прошлых периодах привело к формированию муниципального долга и, соответственно, расходов на его обслуживание. 
Управление муниципальным долгом осуществляется комитетом финансов администрации Энгельсского муниципального района в соответствии с программой муниципальных внутренних заимствований, ежегодно утверждаемой Энгельсским городским Советом депутатов в качестве приложения к решению о бюджете муниципального образования город Энгельс на очередной финансовый год.
По состоянию на 1 января 2023 года фактический объем муниципального долга муниципального образования город Энгельс составил 268,5 млн. рублей, в том числе: 70,0 млн. рублей  - задолженность перед кредитными организациями, 198,5 млн. рублей - бюджетные кредиты, привлеченные из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансирование текущего дефицита бюджета и (или) на погашение долговых обязательств муниципального образования город Энгельс. Срок заимствований составляет от 1 года до 2-х  лет.
Расходы по обслуживанию муниципального долга в 2022 году составили 5,6 млн. рублей. 
В настоящее время показатели муниципального долга и расходы на его обслуживание находятся в пределах ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
В целях реструктуризации обязательств по муниципальному долгу перед кредитными организациями необходимо осуществлять новые муниципальные заимствования, которые осуществляются на платной и возвратной основе.  
Основными принципами управления муниципальным долгом муниципального образования город Энгельс являются:
- планирование и привлечение долговых обязательств муниципального образования город Энгельс;
- обеспечение своевременного обслуживания и погашения муниципального долга муниципального образования город Энгельс.
 Реализация мероприятий раздела 2 «Управление долговыми обязательствами муниципального образования город Энгельс» обусловлена в  необходимостью  осуществления выплат основного долга и расходов на его обслуживание по муниципальным контрактам и договорам, заключенным между комитетом  финансов администрации Энгельсского муниципального района и кредитными организациями в целях погашения долговых обязательств, а также осуществления эффективной политики в области управления муниципальным долгом  муниципального образования город Энгельс, сокращения рисков, связанных с осуществлением муниципальных заимствований муниципального образования город Энгельс. 
Муниципальная долговая политика муниципального образования город Энгельс на перспективу должна строиться на принципах безусловного исполнения долговых обязательств в полном объеме и в установленный срок и обеспечивать финансовую устойчивость и развитие муниципального образования город Энгельс. Эффективное решение задачи по снижению расходов, направляемых на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Энгельс, будет осуществляться путем целенаправленного воздействия на структуру долговых обязательств (по срокам, используемым инструментам, процентным ставкам) при одновременном решении задачи по увеличению срочности долговых обязательств.
Реализация мероприятий  Программы необходима для совершенствования качества управления муниципальным долгом муниципального образования город Энгельс, повышения эффективности межбюджетных отношений, текущей бюджетной политики. 
Программа определяет принципиальные тенденции развития муниципальных финансов муниципального образования город Энгельс. К ним относятся:
- сбалансированность бюджета;

- сохранение объема муниципального долга на экономически безопасном уровне;
- исполнение расходных обязательств по предоставлению иных межбюджетных трансфертов бюджету Энгельсского муниципального района.
Системное объединение мероприятий, направленных на обеспечение эффективного управления в сфере финансов в рамках настоящей Программы, позволит обеспечить планомерность и результативность работы по их решению.

2. Основные цели и задачи Программы

Основной целью Программы является совершенствование системы управления муниципальными финансами муниципального образования город Энгельс. 
Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач:
- организация межбюджетных отношений с Энгельсским муниципальным районом Саратовской области;
- повышение эффективности управления муниципальным долгом муниципального образования город Энгельс.

2.1. Организация межбюджетных отношений с Энгельсским муниципальным районом Саратовской области
Задача по организации межбюджетных отношений с Энгельсским муниципальным районом Саратовской области заключается в исполнении расходных обязательств по предоставлению иных межбюджетных трансфертов в полном размере.
Одной из первоочередных задач, стоящих перед администрацией Энгельсского муниципального района, является обеспечение сбалансированности и поддержка платежеспособности бюджета муниципального образования город Энгельс.
Основная цель данного мероприятия - обеспечение органов местного самоуправления средствами, необходимыми для эффективного исполнения возложенных на них полномочий.
Достижение цели возможно посредством решения следующих задач:
- финансовое обеспечение полномочий городского  поселения, переданных для осуществления органам местного самоуправления Энгельсского муниципального района;
- исполнение расходных обязательств по предоставлению иных межбюджетных трансфертов в полном размере.

2.2. Повышение эффективности управления муниципальным долгом муниципального образования город Энгельс

Решение данной задачи предполагает:
- замещение краткосрочных кредитов на кредиты с более длительным сроком пользования для достижения баланса по срочности и равномерного распределения платежей по муниципальному долгу во времени; 
- подбор оптимальных условий для новых заимствований в зависимости от текущей конъюнктуры рынка;
- сокращение расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Энгельс,  с использованием  следующих методов:
- проведение переговоров по снижению процентных ставок по действующим муниципальным контрактам, в том числе в случае уменьшения ключевой ставки Центрального Банка Российской Федерации;
- рефинансирование действующих долговых обязательств при заключении новых муниципальных контрактов с более выгодными условиями кредитования;
- соблюдение установленных законодательством ограничений предельного объема муниципального долга муниципального образования город Энгельс и расходов на его обслуживание.
3. Сроки и этапы реализации Программы

Реализация Программы осуществляется в течение 2024-2028 годов, в один этап.

4. Система программных мероприятий

Система программных мероприятий включает взаимоувязанные социально-экономические, производственные, организационно-хозяйственные и другие мероприятия, обеспечивающие достижение программных целей.
Перечень мероприятий Программы с указанием сроков их реализации и непосредственных результатов приведен в приложении к  настоящей Программе.

5. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование Программы осуществляется из бюджета муниципального образования город Энгельс. 
Общий объем финансирования мероприятий Программы составляет 1 201 538,5 тыс. рублей, в том числе:

в 2024 году (прогнозно)  – 390 984,3 тыс. рублей;

в 2025 году (прогнозно)   – 399 953,4 тыс. рублей;

в 2026 году (прогнозно)   – 410 600,8 тыс. рублей;

в 2027 году (прогнозно)  – 0,0 тыс. рублей;

в 2028 году  (прогнозно) – 0,0 тыс. рублей. 

6. Механизм реализации Программы

Реализация программных мероприятий осуществляется комитетом финансов администрации Энгельсского муниципального района в соответствии с системой  программных мероприятий, предусмотренных разделом 4 настоящей Программы. 
С целью совершенствования системы управления муниципальными финансами:
- в отношении основного мероприятия 1, предусмотренного системой программных мероприятий, комитет финансов администрации Энгельсского муниципального района перечисляет с единого счета бюджета муниципального образования город Энгельс в бюджет Энгельсского муниципального района в соответствии со сводной бюджетной росписью бюджета муниципального образования город Энгельс за счет бюджетных ассигнований и в пределах лимитов бюджетных обязательств:
иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Энгельсского муниципального района из бюджета муниципального образования город Энгельс на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения по осуществлению земельного контроля в соответствии с заключенным соглашением;
иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Энгельсского муниципального района из бюджета муниципального образования город Энгельс на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения в сфере градостроительной деятельности в соответствии с заключенным соглашением;
иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Энгельсского муниципального района из бюджета муниципального образования город Энгельс на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения в части участия в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах муниципального образования город Энгельс, организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, в соответствии с заключенным соглашением;

иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Энгельсского муниципального района из бюджета муниципального образования город Энгельс на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения в части организации предоставления ритуальных услуг и содержания мест захоронения, в том числе организации похоронного дела, в соответствии с заключенным соглашением;

иные межбюджетные трансферты общего характера;

- в отношении основного мероприятия 2, предусмотренного системой программных мероприятий, комитет финансов администрации Энгельсского муниципального района проводит мониторинг состояния муниципального долга, объема муниципальных заимствований, расходов на обслуживание муниципального долга на предмет соответствия ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации;

разрабатывает программы муниципальных заимствований, программы муниципальных гарантий, перечень главных администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

осуществляет контроль за своевременностью и полнотой исполнения долговых обязательств по заключенным договорам и контрактам;

проводит мониторинг ситуации на кредитном рынке с целью выявления тенденций изменения процентных ставок.

Контроль за ходом исполнения Программы осуществляется в соответствии с Порядком разработки, формирования и реализации муниципальных и ведомственных целевых программ в Энгельсском муниципальном районе, утвержденным постановлением администрации Энгельсского муниципального района от 06.04.2010 года № 2105, пунктом 3 постановления администрации Энгельсского муниципального района от 20.11.2013 года № 6751.

7. Прогноз ожидаемых результатов реализации Программы

В результате реализации мероприятий Программы ожидается достижение следующих результатов:

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателя

	
	
	
	2024
	2025
	2026
	2027
	2028

	1.

	Исполнение расходных обязательств по предоставлению иных межбюджетных трансфертов
	процент


	100


	100


	100


	100


	100



	2.

	Кредиторская задолженность по предоставлению иных межбюджетных трансфертов на конец финансового года
	тыс. руб.


	0,0


	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	3.

	Доля расходов на обслуживание муниципального долга муниципального образования город Энгельс в утвержденном годовом объеме расходов бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации)
	процент


	10


	10


	10


	10


	10



	4.

	Просроченная задолженность по долговым обязательствам муниципального образования город Энгельс
	процент


	0,0


	0,0


	0,0
	0,0
	0,0

	5.

	Отношение муниципального долга к объему доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений
	процент


	не более 50


	не более 50


	не более 50
	не более 50
	не более 50


Приложение 

 к муниципальной программе 

 «Управление муниципальными финансами

 муниципального образования город 

Энгельс Энгельсского муниципального

 района Саратовской области»
	№ п/п
	Наименование 
мероприятия
	Срок исполнения
	Источник финансирования 
	Объем финансирования 
(тыс. руб.)
	Исполнители
	Ожидаемые результаты

	
	
	
	
	2024
год

(прогнозно)
	2025
Год
(прогнозно)
	2026
год (прогнозно)
	2027 год

(прогнозно)
	2028 год

(прог-нозно)
	ВСЕ-ГО
	
	

	 1. Основное мероприятие  «Организация межбюджетных отношений с Энгельсским муниципальным районом Саратовской области»

	1.1.
	Предоставление иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Энгельсского муниципального района из бюджета муниципального образования город Энгельс на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения по осуществлению земельного контроля в соответствии с заключенным соглашением
	2024 - 2028 год
	бюджет муниципального образов-ания город Энгельс
	2 024,5 
	2 099,6 
	2 177,4 
	0,0 
	0,0 
	6 301,5 
	комитет финансов администрации Энгельсского муниципального района
	исполнение расходных обязательств по предоставлению иных межбюджетных трансфертов в размере 100,0%, отсутствие кредиторской задолженности на конец финансового года

	1.2.
	Предоставление иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Энгельсского муниципального района из бюджета муниципального образования город Энгельс на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения в сфере градостроительной деятельности в соответствии с заключенным соглашением
	2024 - 2028 год
	бюджет муници-пального образова-ния город Энгельс
	1 902,8 
	1 974,5 
	2 048,7 
	0,0 
	0,0 
	5 926,0 
	
	

	1.3.
	Предоставление иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Энгельсского муниципального района из бюджета муниципального образования город Энгельс на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения в части участия в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах муниципального образования город Энгельс , организации и осуществления мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в соответствии с заключенным соглашением
	2024 - 2028 год
	бюджет муници-пального образова-ния город Энгельс
	2 418,2 
	2 510,6 
	2 606,0 
	0,0 
	0,0 
	7 534,8 
	
	

	1.4.
	Предоставление иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету Энгельсского муниципального района из бюджета муниципального образования город Энгельс на осуществление переданных полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения по организации предоставления ритуальных услуг и содержания мест захоронения в части организации похоронного дела в соответствии с заключенным соглашением
	2024 - 2028 год
	бюджет муници-пального образова-ния город Энгельс
	3 094,1 
	3 256,2 
	3 368,3 
	0,0 
	0,0 
	9 718,6 
	
	

	1.5.
	Предоставление иных межбюджетных трансфертов общего характера
	2024 - 2028 год
	бюджет муници-пального образования город Энгельс
	360 375,9 
	369 052,1 
	379 400,4 
	0,0 
	0,0 
	1 108 828,4 
	
	

	ИТОГО:
	бюджет муници-пального образования город Энгельс
	369 815,5 
	378 893,0 
	389 600,8 
	0,0 
	0,0 
	1 138 309,3 
	 
	 



	 2. Основное мероприятие  «Управление долговыми обязательствами муниципального образования город Энгельс»

	2.1.
	Эффективное управление муниципальным долгом
	2024 - 2028 год
	бюджет муници-пального образова-ния город Энгельс
	21 168,8 
	21 060,4 
	21 000,0 
	0,0 
	0,0 
	63 229,2 
	комитет финансов администрации Энгельс-ского муниципального района
	определение расходов на обслуживание муниципального долга в утвержденном годовом объеме расходов  бюджета (за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), в размере не более 10 процентов ежегодно, начиная с 2024 года

	ИТОГО:
	бюджет муниципального образования город Энгельс
	21 168,8 
	21 060,4 
	21 000,0 
	0,0 
	0,0 
	63 229,2 
	 
	 

	ВСЕГО по программе:
	бюджет муниципального образова-ния город Энгельс
	390 984,3 
	399 953,4 
	410 600,8 
	0,0 
	0,0 
	1 201 538,5 
	 
	 


